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Economic Growth Continutul apartine si ramane responsabilitatea
exclusiva a Consiliului Raional Dubasari.

Prefata

Stimati cetdteni ai raionului Dubasari,

Planul de Dezvoltare Economica Locala pentru 2021-2023 este un document important care
raspunde necesitatilor si provocarilor mediului de afaceri. Raionul are nevoie de o viziune clara
referitor la cresterea economicd si atragerea investitiilor Tn vederea implementarii proiectelor de
dezvoltare si facilitarii dezvoltarii afacerilor.

Acest plan este foarte important pentru prosperarea raionului si dezvoltarea durabild, fiind un
document bine structurat si consultat cu mediul de afaceri si societatea civilda. Viziunea noastra
include cateva elemente ale raionului Dubdsari: comunitate, cooperare, activitatea economica si
infrastructura fizicd si de afaceri. Sunt sigur ca rezultatele propuse pot fi atinse prin combinarea
eforturilor comunitétii, sectorului public si celui privat. Multumesc mult tuturor actorilor implicati
la sedinte si discutii care si-au impartasit gandurile, provocarile, au identificat solutii si potentiale
activitati, cei care au contribuit la elaborarea declaratiei de viziune si modul Tn care aceasta poate fi
atinsa.

De asemenea, vreau sa va asigur de faptul cd vom lucra in strdnsa cooperare cu comunitatea de
afaceri si cea civica pentru implementarea planului. Vom lucra si ne vom implica in activitatile ce
se vor desfasura Tn cadrul Initiativei Primarii pentru Crestere Economicad pentru o mai buna
intelegere a rolului autoritdtii locale Tn dezvoltarea economica si pentru preluarea practicilor de la
municipalitati mai dezvoltate.

Cu respect,

Dmitri POPA
Vicepresedintele raionului Dubasari

Pentru a solicita un exemplar al acestui Plan, va rugdm sa contactati:
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Functia: Vicepresedinte pe domeniul economic, agro-industrial
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1. Rezumatul Executiv

Raionul Dubé&sari este situat pe ambele maluri ale raului Nistru, la o distantd de 35 km de

municipiul Chisindu. Tn componenta raionului Dubdsari intra 15 sate incluse Tn 11 primadrii, care

sunt amplasate pe trei platouri: Platoul Cosnita, Platoul Cocieri si Platoul Ustia.
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In luna octombrie 2020, Consiliul Raional a aderat la programul Primarii pentru Crestere
Economica”. Pana in momentul aderarii, grupul de lucru format de Consiliul Raional a organizat un
proces de consultare larga cu mediul de afaceri din raion, primariile, cetatenii si societatea civild in
vederea elaboréarii unui ”Plan de Dezvoltare Economica Locald a raionului”.

Profilul teritorial economic al raionului Dubasari reflectd, in mare parte imaginea economiei
nationale. Ca si nivel national, cel mai popular domeniu de activitate pentru intreprinderile din
raionul Dubasari este comertul. Tn acest domeniu activau 120 de companii in anul 2019, sau 46%
din totalul companiilor din raion. Pe locul 2 se aflda agricultura, unde activau 43 de companii Tn
2019, ceea ce reprezinta aproximativ 17% din total. Celelalte companii activeaza Tn domenii
precum constructii, transport activitati de cazare si alimentatie publicd etc. Turismul reprezintd un
sector cu potential enorm de dezvoltare Tn raionul Dubdsari, dar care inca nu a fost exploatat la
maximum. Tn prezent, existd doar aproximativ 10 companii care presteaza diferite servicii conexe
sectorului de turism (cazare, activitati de recreere si agrement etc.).

Printre principalele avantaje competitive ale raionului care au iesit in evidentd in urma analizei
economiei actuale si a potentialului de dezvoltarea existent se regdsesc turismul si agricultura de
valoare addugatd Tnaltd. Potentialul turistic acvatic al localitdtilor amplasate de-a lungul raului
Nistru, relieful spectaculos, monumentele arhitecturale sunt doar cateva din patrimoniul turistic al
raionului. De cealalta parte, accesul la bazinul acvatic al raului Nistru si existenta a doua sisteme de
irigare a terenurilor care impreuna acoperda o suprafatd de aproximativ 2500 ha reprezinta un
avantaj competitiv foarte important pentru raionul Dubasari. La fel, amplasarea localitatilor din
raion la o distanta relativ mica de capitald si infrastructura rutierd de o calitate bund reprezintd un
alt avantaj care poate fi exploatat in vederea promovarii investitiilor Tn raion.

n urma analizei economiei raionului si a avantajelor competitive ale acestuia, grupul de lucru a
stabilit urmatoarea viziune care va ghida dezvoltarea economica a raionului pe termen mediu si
lung:

,,Raionul Dubasari este cel mai atractiv raion din punct de vedere turistic si investitional din
Moldova

Pentru realizarea acestei viziuni, Consiliul Raional 1si propune sa se concentreze pe doud obiective
majore in urmatorii 2 ani:

1. Dezvoltarea patrimoniului turistic al raionului Dubdsari si cresterea numarului de turisti care
viziteaza raionul cu 30% pana in 2023.

2. Crearea si implementarea panda Tn 2023 a cel putin doua programe de sustinere a
antreprenoriatului pentru tinerii si femeile din raionul Dubasari.

Pentru realizarea primului obiectiv, Consiliul Raional si propune sa realizeze o serie de actiuni care
ar contribui Tn primul rénd la dezvoltarea potentialului turistic al raionului si la crearea
infrastructurii pentru a oferi servicii turistice de calitate. Astfel de actiuni sunt: crearea unui grup de
lucru permanent la nivelul Consiliului Raional care coordona procesul de dezvoltare a turismului in
raion, crearea unui centru de informare turistica, crearea si amenajarea unui traseu turistic etc.

Pentru stimularea activitatilor antreprenoriale, Consiliul isi propune sd extinda serviciile oferite de
Incubatorului de Afaceri si Cosnita prin crearea a incd doua sucursale, sd initieze, cu suportul
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partenerilor de dezvoltare, cel putin 2 programe de suport (financiar, informational, metodologic
etc.) pentru femei si tineri si alte actiuni care stimula activitatea antreprenoriald din raion.

2. Lista de Abrevieri

BNS Biroul National de Statistica

CR Consiliul Raional

IFAD  Fondul International pentru Dezvoltarea Agricola
IMM  intreprinderi Mici si Mijlocii

PNUD  Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

SWOT Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati si Amenintari
UE Uniunea Europeana

USAID  Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald
M4EG Initiativa ”Primarii pentru Crestere Economicad”
PDEL Plan de Dezvoltare Economica Locala

APL Administratie Publicd Locala

AUAI Asociatii ale Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii
FDD Fondul de Dezvoltare Durabild din Moldova
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3. Introducerea Planului

Raionul Dubd&sari a aderat la programul “Primarii pentru Crestere Economicad” Tn luna octombrie
2020.

Interesul manifestat pentru a elabora un - Plan de dezvoltare economica - are la baza intentia
Consiliului Raional Dubdsari (in continuare - Consiliul) de a dezvolta un document de planificare
strategicd care sa fie focalizat Tn exclusivitate pe depasirea provocarilor economice cu care se
confrunta raionul.

in prezent, este in proces de elaborare Strategia de dezvoltare a raionului Dubasari 2020-2025 care
urmeaza sa defineasca principalele directii strategice de dezvoltare ale raionului, inclusiv la
capitolul dezvoltare economicd. Prezentul Plan nu inlocuieste sau anuleaza existenta Strategiei sau
altui document de planificare strategicd, ci urmeaza sa fie o parte integranta sau complementara la
celelalte documente care existd sau urmeaza a fi dezvoltate. Tn acelasi timp, acesta este singurul
document de planificare strategica a raionului care se concentreaza in mod prioritar pe dezvoltarea
sectorului privat si crearea locurilor de munca in raion.

Consiliul Raional (CR) este autoritatea reprezentativd si deliberativda a populatiei din raionul
Dubdsari. Pentru realizarea cu succes a unui astfel plan de dezvoltare la nivel raional este imperios
necesara o colaborare stransd intre CR si fiecare Administratie Publicd Locald (APL) de nivel I care
intrd Tn componenta raionului Dubasari. Tn acest sens, APL-urile de nivel | au fost consultate de-a
lungul procesului de elaborare a prezentului plan, iar propunerile acestora se regdsesc in continutul
documentului.

La elaborarea acestui plan au fost luate in considerare si documentele de planificare strategica
existente la nivel national precum Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala pentru anii 2016-
2020, Moldova 2020, Strategia Nationalda de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020
etc., precum si strategiile si programele regionale, asa ca Strategia de Dezvoltare Regionald Centru
2016-2020.

4. Procesul de elaborare a Planului de dezvoltare economica locala a raionului Dubasari
Planul de Dezvoltare Economica Locald a raionului Dubasari a fost elaborat in conformitate cu
principiile programului ,,Primarii pentru cresterea economica” (in engleza - Mayors for Economic
Growth) si avand la baza ghidul elaborat in cadrul aceluiasi program privind structura si continutul
unui Plan de Dezvoltare Economicd Locald (PDEL). in acest scop, Presedintele Raionului a semnat
0 dispozitie referitoare la crearea parteneriatului de dezvoltare economica locald, care a servit in
calitate de grup de lucru pentru elaborarea prezentului plan. In grupul de lucru au fost incluse 7
persoane din cadrul Consiliului Raional si mediul de afaceri care s-au intrunit in sedinte de lucru o
data la doua saptamani.

Grupul de lucru a organizat o serie de sedinte de consultare cu mediul de afaceri si cu APL de nivel
1 pentru a colecta informatii privind provocarile cu care se confruntd antreprenorii din raion si
suportul de care au nevoie acestia pentru a depdsi provocdrile respective. Respectiv, au fost
organizate interviuri aprofundate cu fiecare primar din raionul Dubdsari, au fost facute vizite n
teritoriu la cele 2 Asociatii ale Utilizatorilor de Ap& pentru Irigatii (AUAI), la o serie de agenti
economici (cca 90 agenti economici) si au fost organizate consultdri cu o parte din locuitorii
localitatilor din raion.
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Indicatorii cantitativi privind economia raionului au fost colectati de catre grupul de lucru atat in
baza informatiilor solicitate de la Inspectoratul Fiscal, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca
cat si din sursele publice de informatie, precum Biroul National de Statistica.

5. Analiza economica locala a raionului Dubasari

Raionul Dubésari este situat pe ambele maluri ale raului Nistru, la o distantd de 35 km de
municipiul Chisindu. Administratia raionului este localizatd Tn satul Cosnita. Tn componenta
raionului Dubdsari intrd 15 sate incluse in 11 primarii, care sunt amplasate pe trei platouri: Platoul
Cosnita, Platoul Cocieri si Platoul Ustia. Suprafata totald a raionului o constituie 309,22 mii
hectare.

Profilul teritorial economic al raionului Dubasari reflectd, Tn mare parte imaginea economiei
nationale. Conform Indicelui mediului de afaceri regional elaborat de cdtre IDIS Viitorul in anul
20171 raionul Dubasari se plaseaza pe locul 24 din 35 de APL de nivel Il evaluate. Scorul general
obtinut conform acestui raport este 3,37 (1 fiind cel mai mic scor iar 6 - cel mai mare), media pe
tara fiind 3.48. Cateva din avantajele competitive ale raionului scoase Tn evidenta de acest raport
sunt: calitatea infrastructurii rutiere, impactul pozitiv al actiunilor Tntreprinse de autoritatile locale
si potentialul pentru dezvoltarea turismului.

5.1. Analiza structurii economiei locale

Numarul intreprinderilor din raionul Dubasari este destul de modest Tn comparatie cu
celelalte raioane ale tarii. Conform datelor prezentate de Biroul National de Statistica (BNS), in
anul 2019 existau 259 Tntreprinderi in raionul Dubé&sari, cu 17 mai multe decét in 2018. Comparand
cu celelalte raioane din tard, raionul Dubasari se afla la coada clasamentului la capitolul numarul
total al intreprinderilor, avand in spatele sau doar raioanele Donduseni, Ocnita, Basarabeasca si
Leova. Din numadrul total de intreprinderi care au depus situatiile financiare la BNS, 212 sunt
microintreprinderi, 39 sunt fintreprinderi mici, 7 sunt intreprinderi mijlocii si doar 1 este
intreprindere mare.

Veniturile totale ale intreprinderilor din raionul Dubasari s-au dublat in ultimii 3 ani (2017-
20193. In 2019, aceste venituri au constituit peste 1,3 mld. MDL. in acelasi timp, profiturile
raportate de catre intreprinderile din raion s-au redus Tn aceeasi perioadd in jumatate, Tnregistrand Tn
2019 cifra de 22 mIn. MDL. Acest lucru denotd faptul cd chiar dacd numarul de intreprinderi si
veniturile acestora au crescut, acestea devin mai putin profitabile.

Ca si nivel national, cel mai popular domeniu de activitate pentru intreprinderile din raionul
Dubasari este comertul. in acest domeniu activau 120 de companii Tn anul 2019, sau 46% din
totalul companiilor din raion. Pe locul 2 se afla agricultura, unde activeaza 43 de companii, ceea ce
reprezinta aproximativ 17% din total. Celelalte companii activeaza in domenii precum constructii,

transport activitati de cazare si alimentatie publica etc.

Figura 1 Domeniile de activitate ale companiilor din raionul Dubasari

1lindicele mediului de afaceri regional elaborat de catre IDIS Viitorul. Disponibil aici:
http://competitiveness.viitorul.org/profiles/13

2Clasificarea a fost realizatd de catre Biroul National de Statisticd in baza Legii nr.179 din 21 iulie 2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii. Disponibil aici:

https://lwww.leais.md/cautare/aetResults7doc id=120932&lang=ro

3Datele prezentate de Biroul National de Statistica. Disponibil aici: https://statistica.qov.md
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DOMENII DE ACTIVITATE, ANUL 2019
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Sursa: Biroul National de Statistica a Moldovei

Dupa cifra de afaceri, companiile din domeniul comertului sunt pe departe primele in top,
inregistrand venituri in 2019 de aproximativ 950 min MDL sau aproximativ 75% din
veniturile totale ale companiilor din raion. Aproximativ acelasi tablou se Tnregistreaza si la nivel
national, unde aproximativ 48% din veniturile tuturor companiilor sunt Tncasate de cele din
domeniul comertului. In domeniul comertului sunt create si cele mai multe locuri de munca. In
2019, intreprinderile din acest domeniu au angajat aproximativ 480 de persoane, sau aproximativ
30% din totalul persoanelor angajate in sectorul privat. in acelasi timp, acest domeniu nu este
neaparat si cel mai profitabil. in 2019, cele 120 de companii din domeniul comertului au raportat
cumulativ pierderi de aproximativ 23 min. MDL.

Agricultura este sectorul cu cea mai dinamica crestere din raion. Veniturile totale Tnregistrate
de cele 43 de companii din acest domeniu au fost de 201 miIn. MDL, o crestere cu aproximativ 90%
fatd de 2017. Profiturile inregistrate de companiile din acest sector au crescut de mai mult de 2 ori
din 2017 pé&nd in 2019, ajungénd la cifra de 31 mIn. MDL. Aceste cifre denotd o dinamica foarte
pozitiva de dezvoltare a intreprinderilor agricole atat la capitolul venituri incasate, céat si la profituri,
in acelasi timp, agricultura reprezintd domeniul de activitate care creeaza cele mai multe locuri de
munca raportat la intreprindere. Aproximativ 8 locuri de munca sunt create de fiecare Tntreprindere
din domeniul agriculturii, in timp ce intreprinderilor din domeniul comertului, de exemplu, creeaza
doar 4 locuri de munca.

Principala ramurd a agriculturii dezvoltatd Tn raionul Dubasari este fitotehnia. Suprafata totald a
terenurilor agricole constituie 19 067,5 ha. Pe aceste terenuri sunt cultivate preponderent culturi de
camp: grau, orz, porumb, floarea-soarelui etc.

Exista un potential mare de dezvoltare a culturilor de valoare Tnaltd datorita amplasarii
geografice de-a lungul raului Nistru si existentei posibilitatilor de irigare. Pana in acest
moment, acest potential este exploatat doar partial, cultivindu-se anual culturi de valoarea adaugata
inaltd precum legume (205 ha), cartofi (30 ha) si altele. Pe o suprafatd de 1265 ha sunt plantate
livezi, dintre care majoritatea sunt cu o productivitate scazuta. in acelasi timp, se planteaza anual
livezi noi. Tn 2019, au fost infiintate 90 ha de livezi noi, dintre care 8 ha de nuci. Viile constituie
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circa 55 ha, din care 30 ha soiuri de masa si 25 ha soiuri de vin. Pe parcursul anului 2019, s-au sadit
incd 20 ha de vita-de-vie. In satul Ustia activeaza cea mai mare pepinierd viticola din republica.

Turismul reprezinta un sector cu potential enorm de dezvoltare in raionul Dubasari, dar care
inca nu a fost exploatat la maximum. Potentialul acvatic al localitatilor amplasate de-a lungul
raului Nistru, relieful spectaculos, monumentele arhitecturale sunt doar cateva din patrimoniul
turistic al raionului. In prezent, existd aproximativ 10 companii care presteaza diferite servicii
conexe sectorului de turism (cazare, activitati de recreere si agrement etc.). Unele din acestea sunt:
T.M. Centrul de odihna pentru copii si tineret ,Prietenia”, “Nistru”, Sanatoriul ,Struguras”,
Complexul Eco-turistic ,,Casa Pescarului”, Pensiunea agroturistica ,Fata Morgana” si Baza de
agrement “LaPopas”.

5.2. Cooperare si relationare locala

Cooperarea intre agentii economici din raionul Dubasari este Tnca rudimentara. O platforma
raionald care sa stimuleze comunicarea si colaborarea fintre agentii economici nu exista.
Colaborarile intre agentii economici sunt mai degraba ad-hoc si poartd un caracter sporadic fard o
viziune pe termen mediu si lung privind colaborarea locald si dezvoltarea lanturilor valorice care sa
creeze valoare addugatd fnalta Tn raionul Dubasari.

Una dintre cele mai eficiente forme de colaborare a agentilor economici din raion reprezinta
asocierea fermierilor in Asociatii de Utilizatori de Apa pentru Irigatii (AUAI). Rolul acestor
asociatii este de a asigura gestiunea eficientd a sistemelor de irigare existente pe teritoriul raionului
Dubésari. Astfel, fermierii care se afld in zonele acoperite de sistemele de irigare si doresc sa
beneficieze de servicii de irigare a terenurilor pot s& facd acest lucru devenind membri ai unei astfel
de asociatii si platind o cotizatie de membru si un tarif pentru fiecare metru cub de apa utilizat. Pe
teritoriul raionului Dubdsari exista 2 asociatii de acest gen:

- AUAI Cogsnita, care are in gestiune infrastructura de irigare care a fost reabilitatd cu suportul
Fondului Provocarile Mileniului si care acopera o suprafatd de peste 3000 ha pe teritoriul
satelor Cosnita si Pirita. Asociatia dispunea in decembrie 2019 de aproximativ 145 de memobri.

- AUAI Holercani-Ustia, care a fost creatd pentru a gestiona infrastructura de irigare din
localitatile Holercani si Ustia. In prezent, cladirile statiilor de pompare se afld intr-o stare
proasta, dar urmeaza a fi renovate pe parcursul anilor 2020-2021, cu suportul Fondului de
Dezvoltare Durabilad din Moldova.

Chiar dacd prezenta sistemelor de irigare reprezintd un avantaj foarte mare de care pot sa
beneficieze fermierii, doar aproximativ 20% din suprafata totald se irigd. Acest lucru se intdmpla
inclusiv din cauza interesului scdzut din partea fermierilor de a consolida terenuri care se afla in aria
de irigare, de a achizitiona Tn comun utilaje de irigare si de a se asocia Tn vederea comercializarii
productiei.

Colaborarea dintre administratia raionului, mediul de afaceri si societatea civila este
dinamica dar de cele mai multe ori aceasta este unidirectionala. Initiativa pentru consultare si
implicare vine mai mult din partea conducerii raionului decéat din partea mediului de afaceri sau
societatii civile, odata ce mecanismele de participare Tn procesele de luare a deciziilor nu sunt pe
deplin cunoscute de cdtre mediul de afaceri. Administratia raionului efectueaza permanent deplasari
in teritoriu, organizeaza consultari publice asupra aspectelor care vizeaza activitatea mediului de
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afaceri (inclusiv consultari privind aprobarea bugetului raional), dar si oferd suport direct pentru
agentii economici pentru a se asocia si participa la diferite targuri, expozitii si festivaluri Tmpreuna.
Existd cateva asociatii active care au fost create pentru a promovarea intereselor agentilor
economici, precum ,,Asociatia apicultorilor MEPROQO”, ,,Asociatia Producatorilor Agricoli NISTRU
- COCIERI platoul Cocieri raionul Dubdsari”, Tnsd acestea nu sunt foarte active.

5.3. Administratie prietenoasa cu businessul, transparenta si necorupta

Consiliul Raionul Dubasari a facut progrese semnificative la capitolul transparenta in ultimii
ani. Conform studiului privind transparenta in activitatea raioanelor din Republica Moldova
elaborat de IDIS Viitorul, raionul Dubdsari a inregistrat in 2020 o crestere cu 19% fata de anul
2018, inregistrand un scor general de 46% (100% fiind maximum). Astfel, raionul Dubdsari se afla
acum pe pozitia a 11-a, avansand cu 11 pozitii fatd de anul 2018, cand a fost realizat ultimul
clasament. Conform aceluiasi studiu, la capitolul transparentd in achizitii publice si administrarea
proprietatii publice, raionul Dubdsari a obtinut 0%.

Directia economie, buget si finante a Consiliului Raional Dubasari este principala structura
responsabila nemijlocit de dezvoltarea mediului de afaceri din raion. Aceasta realizeaza regulat
vizite de informare a agentilor economici din raion privind masuri de sustinere care pot fi oferite de
CR, dar si de autoritatile centrale. La fel, Tn cadrul acestor vizite sunt comunicate principalele
provocari cu care se confrunta oamenii de afaceri si modul in care ar putea autoritdtile locale sa i
ajute sa le depdseasca.

Crearea conditiilor favorabile pentru mediul de afaceri si atragerea de noi investitori in raion
reprezinta prioritati de baza ale Consiliului Raional Dubasari. Odata ce Consiliul Raional nu
dispune de parghii fiscale suficiente de a stimula dezvoltarea mediului antreprenorial, sunt
identificate alte forme de sustinere si promovare a antreprenorilor din raion. Ca urmare a deciziei
Consiliului FLaional Dubasari Nr. 04-04 din 25.09.2012, a fost infiintat Incubatorul de Afaceri din
Dubaésari care isi are sediul in comuna Cosnita. Pe 1anga suport informational, incubatorul ofera si
conditii preferentiale de locatiune pentru rezidentii sdi, in asa fel incat acestia s isi poatd minimiza
costurile Tn primii ani de dezvoltare a afacerilor. Consiliul Raional Dubasari, Tmpreund cu Consiliul
Local al satului Pirita au sustinut crearea subzonei Zonei Economice Libere (ZEL) Balti prin
acordarea unui teren de aproximativ 7.5 ha in apropierea traseului auto R5 Chisinau-Budesti-Vadul
lui Vodd. Raza de influenta a zonei libere pe piata fortei de munca se va extinde la 20-25 km, fapt
care va Tmbunatati situatia social-economica a localitatilor invecinate.

5.4. Acces la finantare

In pofida existentei unui numar destul de mare de programe de finantare cu componenta de
grant, agentii economici din raionul Dubasari au o capacitate limitata de atragere a acestor
resurse. Acest lucru se datoreaza Tn primul rand capacitatilor limitate de scriere si implementare a
proiectelor odata ce majoritatea agentilor economici nu dispun de personal calificat Tn acest sens.
De asemenea, atragerea surselor nerambursabile reprezinta si o iesire din zona de confort” pentru
agentii economici odata ce acestia trebuie s& demonstreze transparentd maxima si sa raporteze
permanent organizatiei finantatoare. Principalii finantatori care oferd mijloace financiare
nerambursabile sunt IFAD, USAID, PNUD, People in Need etc. in raionul Dubdsari, nu exista
prestatori privati de servicii de atragere de fonduri si nici Consiliul Raional nu acordd asa suport
pentru antreprenori.
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Conform informatiilor colectate de la agentii economici, orice suport care ar putea fi oferit de catre
Consiliul Raional Tn acest sens al putea fi util. Suportul ar putea fi unul informativ, ajutand agentii
economici sa fie la curent cu toate oportunitdtile de finantare sau chiar un suport direct, prin care
Consiliul Raional contribuie (cu resurse interne sau cu resurse umane contractate din exterior)
nemijlocit la scrierea si gestionarea proiectelor.

O sursa traditionala de finantare o reprezinta creditele bancare. Conform informatiilor
colectate de la antreprenori, conditiile de creditare Tnaintate de bdncile comerciale sunt nefavorabile
antreprenorilor din cauza procentului mare de rambursare a creditului si valoarea mare a gajului
necesar pentru obtinerea creditului. La acest capitol, administratia raionului are parghii foarte
limitate odatad ce politica de creditare a antreprenorilor este dictatd la nivel central de conducerea
bancilor si nu poate fi influentata n fiecare raion in parte.

5.5. Terenuri si infrastructura

Raionul Dubasari dispune de o infrastructura relativ buna care vine in sprijinul activitatii
antreprenorilor. Conform Indicelui de competitivitate raionald lansat de IDIS Viitorul in 2017,
raionul Dubasari ocupa locul 11 dintre cele 35 de APL de nivel Il evaluate. Printre elementele
concrete ale infrastructurii cu care se evidentiaza raionul Dubdsari este calitatea infrastructurii
rutiere, care plaseaza raionul pe locul 3 din 35. In prezent, raionul dispune de 13,4 km
de drumuri nationale, 65.1 km drumuri raionale si 384 km drumuri locale (din care 64 km sunt
asfaltate). Transportul rutier asigurd toate localitatile raionului cu rute suburbane.

Una dintre cele mai mari provocari logistice din raion este conectarea celor doua maluri ale
Nistrului. Pentru a evita punctul de control transnistrean de la Dubdsari prin care agentii economici
sunt impusi sa plateasca anumite taxe pentru marfurile pe care le transportd, acestia utilizeaza podul
plutitor care face legatura dintre cele doud maluri ale Nistrului in preajma satelor Molovata Noua si
Molovata. Acest pod plutitor insa, are o capacitate limitata de transport (circa 35 automobile intr-o
incarcdturd), circuld doar in timpul zilei si este Intr-o conditie tehnicd nesatisfacétoare.

CR Dubasari nu detine in proprietate suprafete mari de terenuri. Mai exact, suprafata totald a
terenurile care sunt detinute de acesta este de 32,41 ha. Cu toate acestea, in cazurile in care se
identificd un anumit potential investitor care are nevoie de terenuri pentru a-si dezvolta afacerea,
CR depune eforturi pentru a identifica aceste terenuri din cele care sunt in proprietatea APL de
nivel I. Asa a fost si cazul cu alocarea terenului de aproximativ 7.5 ha pentru crearea subzonei ZEL
Balti Tn satul Pirita, cdnd CR a incurajat Consiliul Local sa acorde acest teren odata ce bugetul local
va avea de castigat de pe urma acestei investitii.

Solul, in cea mai mare parte este cernoziom, cu un potential mare pentru dezvoltarea
agriculturii. De asemenea, raionul Dubasari dispune de un potential foarte mare pentru dezvoltarea
vitei-de-vie datoritd existentei unui ,terroir” bun pentru vinurile cu un caracter puternic.

Incubatorul de afaceri reprezintd o platforma foarte importantd de dezvoltare a afacerilor
nou inregistrate. in prezent existd 16 rezidenti Tn Incubatorul de Afaceri, ceea ce reprezinta o
capacitate de ocupare de aproximativ 85%. Unul dintre cele mai importante avantaje pentru
rezidentii incubatorului este pretul redus pentru locatiune a spatiului pentru desfisurarea
activitatilor, care este mult sub pretul pietei. in primul an rezidentii platesc 15 MDL/nf, in al
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doilea an m25 MDL/m2 iar in anul trei - 35 MDL/m2. in incinta incubatorului isi desfdasoara
activitatea companii din diferite domenii, inclusiv scoli auto, frizerii, servicii de contabilitate etc.

5.6. Cadrul de reglementare si institutional

CR Dubasari are o comunicare eficientd cu agentii economici in vederea eliberarii diferitor
autorizatii. Conform atributiilor care ii revin, CR elibereaza certificate de urbanism si autorizatii
de constructie, autorizatii de desfiintare si demolare etc. Modelele acestor documente nu sunt
expuse pe pagina web a CR si nici nu exista o rubrica destinatd expres mediului de afaceri.

Consiliul Raional Dubasari are un rol foarte important in facilitarea accesului agentilor
economici dupa traseul Rabnita-Tiraspol, teritoriu care este controlat abuziv de asa-zisele
autoritati transnistrene. Pentru ca acestia sa poatd sa transporte fertilizantii la cAmpuri si ulterior
sa Tsi transporte roada, Consiliul Raional trebuie sa elibereze diferite acte care sa confirme
destinatia si cantitatea marfurilor si Tn baza acestor acte agentii economici pot traversa acest punct.
Mai mult, CR este responsabil de evidenta cadrelor din aceste intreprinderi pentru libera circulatie
si activitate a acestora pe terenurile respective.

5.7. Abilitati si capital uman, Incluziune

Rata scazuta a natalitatii si emigrarea fortei de munca din ultimii ani, atat in afara granitelor
raionului cat si peste hotare, a contribuit la cresterea numarului populatiei de varsta
Thaintatd gi accentuarea procesului de imbatranire demografica in raion. Potrivit datelor
statistice de la Tnceputul anului 2020, populatia raionului este cca 35 mii persoane. Structura
acesteia dupd@ sexe este similard intregului teritoriu al Republicii Moldova si constituie 49%
populatie masculind si 51% populatie feminind. Astfel, copiii de varsta 0-14 ani constituie 5784 din
numarul total al populatiei prezente, populatia Tn varstad de 15-29 ani constituie 8408 din populatia
totald, cea cuprinsd intre 30-44 ani - 8056 persoane, populatia Tn varsta de 45-59 ani constituie -
7239 persoane, iar peste varsta aptd de muncd - 17% din populatia totald a raionului.

Chiar daca Tn raionul Dubasari nu exista nici o institutie de Tnvatamant superior, mediu de
specialitate sau tehnic - proximitatea fata de Chisinau poate favoriza atragerea personalului
calificat in raion. Acesta este inclusiv unul din motivele pentru care ZEL Balti a decis crearea unei
subzone in localitatea Pirita, care se afld la o distantd de aproximativ 26 km de Chisindau. Conform
studiului de fezabilitate, aceastd subzona urmeaza s& atraga aproximativ 500 de muncitori calificati
dintr-o raza de 20-25 km.

Numarul somerilor din raion este in crestere in ultimii ani. Tn primul semestru al anului 2020,
erau nregistrati 616 someri, comparativ cu 414 in 2019. Aceasta crestere a numarului de someri are
loc atat pe fonul scaderii numarului de locuri de munca cat si cresterii numarului persoanelor care
nu aveau o ocupatie anterior dar au decis in 2020 s& de inregistreze n calitate de someri. Chiar daca
in raion existd un numar semnificativ de persoane care sunt Tn cautarea unui loc de munca,
competentele de care dispun acestea nu corespund neapadrat cu cele care sunt cautate de angajatori.
Astfel, se atestd o discrepanta clard intre oferta calitativa a fortei de munca si cererea angajatorilor,
fapt ce este caracteristic pentru tot teritoriul Republicii Moldova. Tn special, o ingrijorare mai mare
se observda din partea agentilor economici care vor sa investeascd in domenii de activitate
netraditionale pentru raion si pentru care este necesard fortd de munca de inaltd calificare (viitorii
rezidenti ai subzonei ZEL Balti din Pirita, de exemplu). Cu toate acestea, apropierea de orasul
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Chisindu poate constitui o solutie in acest sens atat pentru a atrage personal calificat din Chisindu
cat si pentru a facilita procesul de instruire si formare in capitald a persoanelor din raion.

5.8. Pozitionare externa si marketing

Raionul Dubasari are o amplasare geografica care 1i ofera o serie de avantaje competitive, dar
si dezavantaje fata de alte raioane. Platoul Cosnita este situat la o distantd de aproximativ 35 km
de capitala Republicii Moldova - orasul Chisindu si la aproximativ 40 km de Aeroportul
International Chisindu. Tn acelasi timp, celelalte doua platouri sunt mai depéartate de orasul
Chisindu, platoul Ustia aflandu-se la o distanta de aproximativ 68 km iar platoul Cocieri - la o
distanta de aproximativ 80 km (prin intermediul podului plutitor Molovata). Distanta scurtd a
platoului Cosnita si infrastructura relativ bund de pe toate platourile constituie avantaje foarte
importante pentru dezvoltarea economica a raionului.

Principalul avantaj competitiv al raionului il reprezinta potentialul turistic. Printre principalele
elemente ale patrimoniului turistic sunt:

- Fondul vechi (case traditionale vechi, garduri din piatra etc.);

Elementele geografice (curenti de aer favorabili pentru practicarea zborului cu parapanta,
bazinul raului Nistru cu o latime considerabila (aproximativ 2 km), peisajele stdncoase,
minele de piatra etc.;

- Monumente istorice (35 monumente istorice si de arhitecturd; 19 situri arheologice, 34 opere
comemorative de rdzboi, doi stejari a lui A. Suvorov Tn localitatea Piritasi o padure cu 14
stejari seculari pe traseul Pirita - Chisindu; Pestera pe Malul Nistrului din s. Molovata; Casa-
muzeu a cineastului Vlad lovitd din localitatea Cocieri; Canionul cu flora specifica in
localitatea Oxentea; Humadria Tn s. Ustia; Hidrocentrala Dubdsari in s. Ustia; Ambrazura din
s. Cosnita; Schitul rupestru din s. Pohrebea).

Chiar daca pand acum nu a existat un program de dezvoltare a turismului la nivelul raionului, au
aparut mai multe initiative private de a organiza evenimente culturale si artistice care atrag un
numar considerabil de turisti. Unul dintre cele mai populare evenimente din tard este festivalul de
traditii populare "IA MANIA”, care se organizeaza anual Tn satul Holercani.

in anul 2020, a fost lansata o initiativa privata care isi propune sa reabiliteze patrimoniului cultural
si istoric din localitdtile rurale ale Moldovei numit ”"Renastem satele Moldovei”. Una din primele
obiecte de valoare care urmeaza sa fie restabilite in cadrul acestui program este ”"Muzeul Taranului”
din localitatea Molovata Noud. Acest muzeu Tsi propune sa devind un punct de atragere a turistilor
si sa ofere acestora o serie de experiente rurale inedite care se vor extinde pe un teritoriu mai larg al
raionului Dubasari.



6. Analiza SWOT

Puncte tari

mEXxistenta unui patrimoniu turistic valoros in raion: 35
monumente istorice si de arhitecturd; 19 situri
arheologice; 34 opere comemorative de razboi, o pestera;
Hidrocentrala Dubasari; Schitul rupestru din s. Pohrebea;

mAmplasarea favorabila fata de capitala tarii si Aeroportul
International Chisindu (aproximativ 40 km - Platoul
Cosnita);

mEXxistenta unor antreprenori care au creat
evenimente/lucruri de valoare, cunoscute la nivel national
(Festivalul ,,]IA Mania” si "Hodina”, ,,Muzeul Taranului”
si altele);

mAmplasarea localitdtilor din raion in preajma raului Nistru
ce reprezintd o resursa importantd pentru irigatii si alte
activitati pentru care este necesara prezenta unui bazin
acvatic;

mExistenta sistemului de irigare de la Cosnita si Pirita
reabilitat recent si AUAI Cosnita care gestioneaza acest
sistem;

mExistenta AUAI Holercani - Ustia care urmeaza sa
gestioneze utilizarea sistemului de irigare care va fi
reparat din resursele FDD;

mAtitudinea pro-activa a APL de nivel I si Il pentru
dezvoltarea si promovarea mediului de afaceri din raion;

mTransparentd in crestere in activitatea Consiliului Raional;

mRetea densa de drumuri in raion de o calitate buna pentru
activitati economice;

*Clima favorabila pentru dezvoltarea agriculturii. ,

Oportunitati |

mOportunitdti de valorificare a patrimoniului turistic din
raion;

minteresul sporit fatd de obiectivele turistice nationale ca
urmare a restrictiilor de cdlatorie impuse de pandemia
Covid-19;

mDeschiderea subzonei ZEL Balti va crea aproximativ 500
de locuri de muncg;

mEfectul de spill-over pe care ar putea sa Tl produca
subzona ZEL Balti privind aparitia si/sau dezvoltarea
afacerilor conexe;

mSubzona ZEL Baélti poate deveni un Hub regional de
logistica si aprovizionare inovativa pentru IMM-uri;

mPosibilitatea de a atrage muncitori calificati si necalificati
din mun. Chisindu;

mPosibilitatea de accesare si aplicare la surse/ fonduri de
finantare nationale si internationale (USAID, GIZ, PNUD
etc.).
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Puncte slabe

mMediul impredictibil si periculos de
activitate pentru agentii economici
care detin terenuri dupa traseul
Rébnita-Tiraspol;

1Lipsa unei platforme de comunicare
si colaborare intre mediul de afaceri
din raion;

1Competente limitate ale agentilor
economici de atragere a fondurilor
nerambursabile pentru dezvoltarea
afacerilor;

1Amplasarea geografica
dezavantajoasa a platoului Cocieri
care pune in dificultate activitatea
agentilor economici (accesul pe
malul stang poate fi realizat doar
prin podul plutitor);

linteres scdzut din partea agentilor
economici pentru cooperare cu alti
agenti economici si cu APL de nivel
I'sill.

INumarul limitat de ONG-uri active
constituite de agentii economici
pentru a le apara drepturile si a
contribui la promovarea si
dezvoltarea acestora.

Riscuri

lImediata vecinatate cu separatistii
din stanga Nistrului, care ar putea sa
afecteze activitatea agentilor
economici;

1Emigrarea masiva a cetatenilor din
raion atat spre capitala cat si peste
hotare;

1Pandemia Covid-19 ce determind
scaderea drastica a numarului de
turisti de peste hotare;

1Lipsa investitiilor in patrimoniul
turistic al raionului.
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7. Viziunea si obiectivele

Viziunea strategica
Raionul Dubdsari este cel mai atractiv raion din punct de vedere turistic si investitional din
Moldova

Principalele obiective
Obiectivul 1. Dezvoltarea patrimoniului turistic al raionului Dubasari si cresterea numarului de
turisti care viziteaza raionul cu 30% péana in 2023.

Obiectivul 2: Crearea si implementarea pana in 2023 a cel putin doua programe de sustinere a
antreprenoriatului pentru tinerii si femeile din raionul Dubdsari.



8. Planul de actiuni

i Elcmentel Obiectivele
e principale
constitutiv
e

1 Dezvo
Itarea
patrimoniulu
i turistic al
raionului
Dubasari si
cresterea
numarului
de turisti
care
viziteaza
raionul cu
30% pand in
2023.

Actiuni / Idei de
proiect

1.1. Crearea unui
grup de lucru la
nivelul raionului
Dubasari pentru
coordonarea
procesului de
dezvoltare a
turismului Tn raion

1.2. Inventarierea
patrimoniului
turistic al raionului

1.3. Crearea unui
centru de informare
turistica

14.

Durata
(start/finis

)

. mm
Decembrie

2020-
continuu

Martie -
Mai 2021

lanuarie —
Decembrie
2021

lanuarie

Partenerii
implicati

*

Agentia de
Inspectare i
Restaurare a
monumentelor;

Agentia Moldsilva

Agenti economici
din raion.

Agentia de
Investitii;

Agentia de
Inspectare si
Restaurare a
monumentelor

ADR Centru;

Asociatia de

Dezvoltare a

Turismului in
Moldova

Agentia de

Costul
estimat
(MDL si
echivalentul
in Euro)

50000 MDL
2500 Euro

15000 MDL
750 Euro

350000
MDL

17500 Euro

4000000

Produse (output)
indicatori si tinte

Un grup de lucru
creat si functional,

Minimum 7 persoane
selectate in grupul de
lucru;

Minimum 5 sedinte
anual deslasurate.

Un studiu privind
patrimoniul turistic al
raionului elaborat

Un catalog al tuturor
elementelor din
patrimoniul turistic
elaborat

Un centru de
informare turistica
creat

Un traseu turistic al

Rezultate (outcome)
Indicatori si tinte

Raionul Dubdsari dispune
de o viziune clard privind
dezvoltarea turismului;

Elemente de identitate
(slogan, brandbook) ale
raionului elaborate,
consultate cu nublicul laru
si aprobate

Autoritatile si grupul de
lucru pentru dezvoltarea
turismului n raion cunosc
despre Tntreg patrimoniul
turistic al raionului

Turistii care viziteaza
raionul Dubasari sunt
informati despre oferta
turistica al raionului

Turistii au parte de



Amenajareatraseului

turistic local cu 4
belvedere

1.5. Constructia
scarii cu cele mai
multe trepte din
Moldova

1.6. Finalizarea
constructiei ’Casa
prieteniei” care se
afla in proprietate
Consiliului Raional

1.7. Amenajarea
zonei din preajma
stejarului lui
Suvorov

1.8. Dezvoltarea
serviciilor publice
pentru sustinerea

2021 -
Decembrie
2022

lulie 2021

Decembrie
2021

lanuarie
2021 -
Decembrie
2022

Martie
2021 -
Mai 2021

lanuarie
2021 -
Decembrie

Investitii;

Agentia de
Inspectare si
Restaurare a
monumentelor;

ADR Centru

ADR Centru:

Judetul Buzau,
Romania

ADR Centru

Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltarii

MDL

200000 Euro

1000000
MDL

500000 Euro

5000000
MDL

250000 Euro

250000
MDL

1250 Euro

527301051
MDL

26365053
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raionului amenajat, cu
drumuri de acces, cu
indicatoare si panouri
informative si cu 4
locuri de belvedere
amenajate (Holercani,
Marcduti, Molovata
Noud, Pohrebea)

Obiectul de atractie
turisticd “Scara cu
cele mai multe trepte”
construit in localitatea
Holercani

Raza de odihna este
reabilitatd complet

Bloc sanitar amplasat
n preajma obiectului
turistic;

Loc pentru recreere
(masa, scaun, foisor)
amenajat

Minimum 5 localitati
conectate la
canalizare si apeduct

a raionului Dubasari

experiente bine organizate
si sigure

Oportunitdti pentru
dezvoltarea serviciilor de
ghidare turistica

Turistii beneficiaza de
experiente si obiective
turistice inedite

Caparitatpa de eazare

alimentare si de oferire de
servicii de divertisment a
raionului Dubasari creste

»Casa prieteniei” aduce
venituri la bugetul
Consiliului Raional

Destinatia turistica
”Stejarul lui Suvorov”
atrage turisti care
contribuie la dezvoltarea
economiei locale

Cetétenii si turistii au
parte de conditii sanitare
decente
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destinatiilor 2022 Regionale si Euro
turistice Mediului

(Constructia

retelelor de

canalizare si

apeduct in

localitatile

raionului)

2. Creare 2.1. Extinderea lanuarie ODIMM 600000 Cele doua sucursale Incubatorul presteaza
asi incubatorului de 2022- MDL ale incubatorului minimum 3 servicii de
implementar  afaceri prin doua Decembrie 30000 Euro create pentru a gazdui  suport in afacerti;
ea panain sucu_rs:flle_ pe platoul 2022 m|r_1|mur.n 20 Minimum 20 de rezidenti
2023 a cel COC-IeI‘I si platoul rezidenti (unici) in cele doua
putin doud  Ustia <siir,jireale timn de un an
programe de
sustinerea  2-2- Acordarea lanuarie PNUD Moldova 1400000 Minimum 3 afaceri Afacerile din raion
antreprenori sprijinului financiar 2021 - MDL sustinute financiar conduse de femei si-au
atului pentru pentru afacerile din  Decembrie 20000 Euro crescut cifra de afaceri cu
tinerii si raion conduse de 2022 minimum 10% ca urmare
femeile din femei a suportului oferit
raionul
Dubasari.

3. Mecanismul de finantare

Sursele de finantare

B tul B tel Busi D tori Lacune
. ugetu ugetele usiness onatori
. .. > "W Costul g ugetel de _
Actiuni . local niveluri- . Remarci
estimat finantar
lor o

superioar



1.1 .Crearea unui grup de lucru la nivelul raionului
Dubasari pentru coordonarea procesului de dezvoltare
a turismului Tn raion

1.2.Inventarierea patrimoniului cultural-natural-istoric
turistic al raionului

1.3 Crearea unui centru de informare turistica
1.4. Amenajarea traseului turistic local cu 4 belvedere

1.5. Constructia scarii cu cele mai multe trepte din
Moldova

1.6. Finalizarea constructiei ”Casa prieteniei” care se
afld Tn proprietate Consiliului Raional

1.7. Amenajarea zonei din preajma stejarului lui
Suvorov

1.8. Dezvoltarea serviciilor publice pentru sustinerea
destinatiilor turistice

2.1. Extinderea incubatorului de afaceri prin doua
sucursale pe platoul Cocieri si platoul Ustia

2.2. Acordarea sprijinului financiar pentru rezidenta
afacerilor din raion

Total MDL

Total EUR

50000

15000

350000
4000000
1000000

5000000

250000

52730105
1

600000

1400000

53996605
1

26 998
303

0

0

0
8
2

0000
0000

100000

10000

1000000

2

0

0000

1230000

61500

10000

10000

20000
0
10000

250000

60000

100000

20000

480000

24 000

10000

10000

50000
20000

10000

30000

100000

100000

180000

510000

25 500

Plan de dezvoltare economica locala

30000

130000

280000
3900000
970000

4640000

150000

526201051

380000

1200000

537881051

26 894 053

a raionului Dubasari

Proiectul este
inceput, investitii
realizate Tn suma
de 1200000 Lei



